Folk och Forsvars Rikskonferens i Sialen 2010-01-17--20

Folk och Forsvar har under 70 ar dgnat sig at forsvarsupplysning och debatt. En viktig del av
verksamheten dr den arligen dterkommande rikskonferensen som numera dger rum 1 Sélen.
Hir samlas cirka 350 personer som har en central roll i det svenska forsvarsetablissemanget.
Politiker, tjanstemén, journalister och aktiva inom ideella organisationer ges hidr en mojlighet
att lyssna pa anforanden och kunna debattera sdkerhets- och forsvarsfragor under tre dagar.

Behovs det nigon folkforankring?

En frdga som redan vécktes under resan upp till Sdlen var frdgan om folkforankringen av den
utveckling som vi nu kan se. I sitt inledningsanférande papekade Folk och Forsvars
ordforande Sture Nordh att det dr endast ndgra fa i Sverige som har kunskap om eller kénner
sig delaktiga 1 den forsvarsfordndring som skett och héller pa att ske. Enligt Nordh 4r dessa
fordndringar bide rimliga och nddvindiga och det dr ingen tvekan om att Forsvarsmakten
behovs dven i framtiden. En viktig fraga &r om denna nya Forsvarsmakt behover
folkforankras pd samma sétt som tidigare? Tidigare var folkforankringen baserad péd den
allmédnna varnplikten. Sérskilt under en tid da huvuddelen av alla médn genomforde
militértjanstgdring. Nér vi nu ldmnar varnplikten som rekryteringsbas och gar over till
frivillighet kommer fordndras forutsdttningarna. Denna fraga dterkom ocksa i de tal som
forsvarsminister Sten Tolgfors och dverbefdlhavaren Sverker Goransson framforde. Béada
menade att informationen om vad som egentligen hénder inom sédkerhets- och
forsvarspolitiken behover intensifieras. Sture Nordh stéillde fragan om Forsvarsmakten
behovde folkforankras pa samma sétt som tidigare. Enligt min uppfattning har kravet pa det
svenska folket acceptans for den verksamhet som den militdra organisationen genomfor,
snarare Okat. Tidigare var utgdngspunkten for folkforankringen att alla méan skulle acceptera
att en del av deras liv kom att tas 1 ansprak for militér utbildning och att det svenska folket var
beredd att avdela en viss mingd skattemedel for en verksamhet vars yttersta syfte var att
skydda nationen. Idag &r fokus snarare pa att fa ett gillande for en verksamhet som i hog grad
utgdrs av internationella operationer, dir svenska soldater kan do och dér svenska soldater
kan tvingas anvénda véald for att doda. Medan folkforankringen under det kalla kriget gillde
nagot som delvis var abstrakt, risken for ett militirt angrepp mot Sverige, giller det idag nagot
mycket mer konkret. Forstaelsen och acceptansen for en Forsvarsmakt som faktiskt anvands.

Forsvarspolitik infor valet

Under konferensen i Sdlen presenterades regeringspolitiken 1 forsta hand av statsminister
Fredrik Reinfeldt och forsvarsminister Sten Tolgfors. Oppositionens politik redovisades av
Mona Sahlin som héll ett anforande dér hon lyfte fram huvuddragen i den 6verenskommelse
inom det forsvarspolitiska omradet som gjorts mellan de tre oppositionspartierna.

Vad dr det da som skiljer de bada blocken at? En helt central fraga dr forstds om man ar
overens om den overgripande utveckling som pagér. Ur ett generellt perspektiv har bdda
blocken samma uppfattning. Ingen vill gé tillbaka till den typ av nationellt territorialforsvar
som vi hade tidigare, utan &r tillfreds med de nedskérningar som gjorts och den inriktning som



nu finns. Forsvarsmakten &r enligt bdda blocken en organisation som i forsta hand é&r till for
att anvandas 1 realtid. Bada blocken talar om 6kad anvindbarhet, flexibilitet och
internationellt deltagande och lyfter fram det nordiska samarbetet som négot positivt. Aven
den solidaritetsforklaring som togs av riksdagen i juni forra aret stéller sig alla partier bakom.'

Vad ir det da for skillnad mellan den borgerliga och den réd-grona alliansen? I de stora
frdgorna verkar de vara helt 6verens. [ hog grad ar det en fraga om nyanser, men ocksa om
prioriteringar. En tydlig skillnad aterfinns dock 1 synen pa Sveriges roll i EU:s stridsgrupper.
Den sittande regeringen vill fortsitta med nuvarande inriktning dér Sverige tar ansvaret for att
leda en av EU:s stridsgrupper. Den rod-grona alliansen menar istillet att Sverige ska satsa pa
att delta i olika stridgrupper, med de formagor som &r efterfrigade. Det verkar ocksé finnas en
nyansskillnad i synen pé vad som utgér den grundlaggande uppgiften for Férsvarsmakten.
Oppositionen betonar att den grundldggande uppgiften for Forsvarsmakten ar att vara ett
sakerhetspolitiskt instrument som ska verka avskrackande. Dessutom ska det svenska
forsvaret dven anvindas i internationella operationer. Regeringens fokus 4r snarare att
Forsvarsmakten i forsta hand skall finnas till for att mota dagens hot, savil nationellt som i
naromradet, och vid internationella insatser i andra delar av varlden.

En annan skillnad ar synen pa den militdra alliansfriheten. Medan regeringens forhallningssatt
ar ganska pragmatiskt, dr bevarandet av den militira alliansfriheten en central fraga for
oppositionen. Enligt den rod-grona alliansen ska inte Sverige ansoka om medlemskap 1 Nato.
Den militéra alliansfriheten framstér for de rod-grona riksdagspartierna, snarare som ett mal,
dn som ett medel.

Uppfattningen om vilket personalforsorjningssystem som &r bést ldmpat for att forse
Forsvarsmakten med tillrdckligt mdnga ménniskor, med ritt kompetens, skiljer sig ocksé at.
Det nuvarande systemet kommer att forsvinna frdn och med sommaren 2010. Oppositionen
menar att det dr fel att ta bort en grundlidggande utbildning baserad pa varnplikt. Daremot
kommer man inte vid ett eventuellt regeringsskifte omedelbart gora en sd kallad dterstéllare.
Istdllet kommer en rod-gron regering tillsdtta en utredning under 2011 som skall behandla
fragan.

Ett annat omrade dir det finns skiljaktigheter dr forsvarsindustrin. Regeringen har under det
svenska ordférandeskapet 1 EU drivit frdgan om en 6ppnare forsvarsmaterielmarknad 1
Europa. Man vill komma bort frn staternas mojligheter att ge subventioner till den egna
forsvarsindustrin. I princip skall forsvarsmateriel inordnas 1 samma konkurrensregler som
andra varor inom EU:s inre marknad. Den r6d-grona alliansen motsétter sig detta synsétt och
vill dven fortsdttningsvis att forsvarsmateriel skall undantas fran fri konkurrens. For den
svenska forsvarsindustrin, vars produktion till 80-90% gér pa export, dr det enbart positivt

! "Det gér inte att se militira konflikter i vért ndromrade som skulle paverka endast ett land. Sverige kommer inte
att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land.
Vi forvintar oss att dessa lander agerar pa samma sétt om Sverige drabbas. Sverige bor dérfor kunna saval ge
som ta emot militért stod”. Regeringens proposition 2008/09:140, 2009-03-19, s 9



med en friare marknad. Det problem som kan uppsté dr om den svenska borgerliga regeringen
pa egen hand borjar betrakta forsvarsmateriel ur ett rent marknadsekonomiskt perspektiv,
samtidigt som omvirlden inte gir samma vig, atminstone inte i samma takt.

OB overens med forsvarsministern

Nu innehdll inte konferensen i Sélen enbart forsvarspolitiska tal av politiker. Aven OB
Sverker Goransson rapporterade hur han sdg pa den nuvarande utvecklingen. Samsynen med
Sten Tolgfors var ndra nog totalt. Bdda anser att det finns en god balans mellan uppgifter och
tilldelade ekonomiska medel. De ekonomiska problem som tidigare plagat Férsvarsmakten
verkar nu vara dvervunna, i varje fall for tillfdllet. OB betonade, precis som forsvarsministern,
att sikerhet byggs genom samverkan och med en 6kad fokus pa ndromradet, det sistnimnda
inte minst pa grund av en dkad rysk militér nirvaro i Ostersjdomridet. De forindringar som
Forsvarsmakten genomgér kommer ocksa, enligt Sverker Goransson leda till att den militdra
organisationen blir ett &annu mer méngsidigt sékerhetspolitiskt instrument.

For en utomstaende betraktare gavs en bild av en utveckling som gar 4t helt ratt hall och som
bade departement och hogkvarter har fullstindig kontroll dver. Visserligen betonade OB att
det géller att vara 6dmjuk infor uppgiften, men jag saknade en tydligare problembeskrivning,
bade frdn honom och frin férsvarsministern. Vilka problemomriden som beddms vanskligast
att hantera och hur man tinker ta sig an dem, var en fraga som i huvudsak lamnades
obesvarad.

Solidaritetsforklaringen under granskning

En annan fraga som sérskilt belystes var den svenska solidaritetsforklaringen. Johan
Tunberger och Bo Hugemark har i en skrift, Trovdirdig solidaritet, utgiven av tankesmedjan
Den nya Viilfdrden, diskuterat vad solidaritetsforklaringen innebér. Under konferensen
genomfordes ett scenariospel dar fyra politiker, Urban Ahlin (s), Staffan Danielsson (c), Karin
Enstrom (m) och Peter Radberg (mp) skulle ge sin syn pa hur Sverige skulle agera om ett
annat EU-land, 1 detta fall ett baltiskt land, blev utsatt for patryckningar. Det dr inte mojligt att
hér beskriva diskussionen under scenariot, men resultatet blev att tvé olika uppfattningar om
solidaritetsforklaringen blev tydlig. Politikerpanelen var verens om att
solidaritetsforklaringen inte pa nagot sétt paverkat svensk handlingsfrihet. Sverige har med
denna deklaration inte gett ndgra som helst 16ften som behdver infrias. Den andra
uppfattningen, som bland annat redovisades pa DN:s ledarsida tisdagen 19/1, menar att denna
typ av utfdstelser skapar forvintningar i omviérlden och aldrig far bli tomma ord. For att fa en
djupare inblick i denna diskussion rekommenderas den sa kallade “bloggvirlden”. P4 AFF.s
hemsida finns ldnkar till olika bloggar.

En bred agenda

Sdlenkonferensen har en bred agenda och det dr omojligt att i detta korta referat behandla allt.
Overste Olof Granander gjorde dock ett starkt intryck pé publiken med sitt anférande dér han
beskrev sin tid som chef for FS 17 1 Afghanistan. Han liksom den brittiske generalen John



McColl, som &r bitrddande militdra chef for Nato, betonade att det rapporteringen fran
Afghanistan tyvirr saknar néstan all den positiva utveckling som faktiskt sker. Samtidigt gar
det inte att komma frén att det militéra hotet 6kar. Granander berittade att hand forband blev
utsatt for minst 17 eldoverfall och tre fullf6ljda IED-attacker.

Vid sidan om de forsvarspolitiska och militdra inslagen behandlades ocksa utvecklingen 1
Haiti, men dven fragor som beror den nationella réttstaten under temat “utanforskap och
social oro”. Hér gjorde Ulf Henricsson det traffsidkra padpekandet att de faktorer som ligger
bakom den sociala oron i till exempel Rosengérd, dven i aterfinns i1 de internationella
konflikter som vi forsoker att hantera. Pa det sittet kan man sdga att det nationella och det
internationella perspektivet knyts ihop, men visar ocksé pa den enorma komplexitet som det
finns 1 att hantera denna typ av frdgor bdde hemma och borta.

Det finns mdjlighet att titta pa konferensens olika aktiviteter pa Folk och Forsvars hemsida
http://www.folkochforsvar.se/.
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