Lirdomar fran storre forsvarsmaterielprojekt?
Under senare dr har det uppstdtt problem med att slutfora storre projekt som till exempel
anskaffningen av helikopter 14. Helge Lofstedt funderar over vilka lirdomar det finns att

fi.

Hir presenteras nagra tankar som skrivits ned med anledning av ett seminarium vid FOI under
forra veckan. Vid detta stélldes frigor till ledande representant fran F6 angdende ldrdomar
fran de "misslyckade” projekten Hkp 14 och Visbykorvetten. Fragan fick ldngrandiga svar
som 1 korthet kan sammanfattas med att man haft otur och inte varit tillrdckligt kunnig vid
dessa upphandlingar. Det intressanta hade varit att fa svar pa hur man skall 6ka management-
kunnadet vid upphandling for att minska risken f6r denna typ av misslyckanden. De svar som
gavs bekriftar att forstielsen for behovet av denna typ av forskning ar svag vid departementet.
I annat sammanhang framtrider ocksa denna svaga forstéelse 1 bade den politiska ledningen
och 1 hogkvarteret &ven om en viss forbattring jamfort med tidigare kan anas.

Hair kan det vara pa sin plats att exemplifiera det som framtrédder som tveksamheter i de tva
projekten. Bakgrunden till den stora helikopteranskaffningen uppfattar jag som att man for
drygt tio ar sedan ville gora en fornyelse av helikopterflottan som ansags éldersstigen. Bakom
denna beddmning finns en rigid instéllning att enkla dldersregler styr anvindbarheten av
forsvarsmateriel. Ser man sig omkring i omvérlden finner man exempel pa betydligt mera
insiktsfulla bedomningar. Nér det géller helikoptrar har exempelvis amerikanska marinkaren
tagit ut néra full livsldngd ur helikoptrar fran 1960-talet typ CH 46 vilka i stort &r desamma
som var Hkp 4. Man har dér sagt sig att denna helikopter fungerar vil till mattliga kostnader
och har valt att vinta med nyanskaftning tills det kommer ndgot som ar patagligt béttre. Nar
man vil fann ett sddant alternativ visade det sig bli forseningar och problem att fa de nya
systemen att fungerande med rimlig tillforlitlighet. Organisationen hade da sadan flexibilitet i
planering och verksamhet att man kunde fortsitta med CH 46 och behdvde inte sta utan
visentlig helikopterkapacitet. Lardomen hér &r att vénta tills de nya objekten verkligen blir
operativa innan man borjar ta befintliga ur drift.

I sammanhanget miste vl nimnas att de nya objekten i amerikanska marinkaren innebér en
visentlig fornyelse genom sa kallad tiltrotorteknik, vilket innebér att maskinerna startar och
landar som helikopter, med de fordelar detta innebér, och flyger som transportflygplan med
betydligt hogre hastighet dn vad d4ven nya helikoptrar formar.

En visentlig lardom hér &r ocksa att anvinda befintlig teknik sa ldnge det 4r ekonomiskt och
funktionsmaéssigt forsvarbart och att satsa de stora investeringarna pd objekt som innebér va-
sentlig fornyelse och tillskott i operativ kapacitet.

En anledning till férseningen av de svenska helikoptrarna Hkp 14 ar édndringar i den ursprung-
liga konstruktionen for att tillgodose svenska sdrkrav. Lirdomen hér ar att ta reda pd vad mar-
ginalkostnaden blir nir svenska sérkrav skall ldggas pa. Intrycket &r att sddana sdrkrav och
sena dndringar 1 pdgdende materielanskaffning inte &r ovanliga 1 anskaftning av svensk for-
svarsmateriel och detta utan att foljdkostnader analyseras. De problem detta medfor har pa-
talats tidigare men glomts bort och bristen pé utvérdering leder till att eventuella rutiner som
skulle beivra detta i praktiken inte finns.

Helikopterstrukturen i amerikanska marinkaren ar i sammanhanget intressant pa flera sétt.
Man har nimligen valt att behélla attackhelikoptern AH-1 fran 1960-talet, medan amerikan-
ska armén har ersatt den med de mera avancerade AH-64. I Sverige har vi handlat efter prin-



cipen “Endast det bdsta dr gott nog” och nir AH 64 visade sig for dyr valde man att helt avsta
frén stridshelikopter vilket d& medfor att man har fatt en obalanserad struktur. Marinkaren har
mdjlighet att upptrdda pa ett operativt modernt sitt med dldre men fullt anvéndbara eskort-
helikoptrar tillsammans med transporthelikoptrar. Daremot kommer Sverige inte att kunna
upptrada pé detta operativt modernt sitt trots att man far tekniskt moderna transport-
helikoptrar. Detta eftersom man inte har tillgang till nagon eskorthelikopter. Exemplet visar
att devisen “Endast det bésta dr gott nog” kan leda till inskrdnkningar i den operativa forma-
gan.

Exemplet ovan dr ganska tydligt men jag anser att det mera generellt géller att Endast det
bista dr gott nog” leder till icke optimala struktursammanséttningar. Av ekonomisk teori
framgar att optimal struktur erhalls nir ingaende system har egenskapen att marginalnyttan
for sista prestandasteget nitt och jamt motsvarar marginalkostnaden. Om prestanda viljs
hogre blir kostnaderna ofta visentligt hogre och man hamnar 1 strukturer med ”gokungar”
som tranger undan andra system och den samlade operativa formagan blir sdmre. Likasa kan
modernitetsansprak och ansprak pa rigid respektive flexibel planering goras till foremal for
diskussion mot bakgrund av erfarenheter utifran. Till bilden hor ocksa att det i Sverige visat
sig svart att avbryta projekt som av ndgon anledning inte svarar mot aktuella ansprak.

Observera att har dr det mindre den politiska viljan att ansla medel som dr problemet utan
mera policylasningar hos den samlade politiska och militéra ledningen. Jag anser att forsvaret
behover analyserande verksamheten for att visa nédr de ekonomiskt teoretiska principerna ér
tillampbar och nér de inte dr det. Jag dr Overtygad att bittre tillimpning av ekonomisk teori i
Okande grad sedan ett antal decennier hade kunnat ge visentliga fordelar nér det géller
utnyttjande av de medel som tilldelats forsvaret. Det innebér da att gamla principer som styrt
tdnkandet maste ifragaséittas och kanske 6verges. For ménga ar det t ex svart att inse att
modern teknik kan innebédra overprestanda som inte gér att forena med optimal forsvars-
struktur. Det ar darfor angeldget de resultat som kan komma fram ges en mycket genom-
arbetat pedagogisk utformning. Det som behovs ar sdledes tillimpad ekonomisk-pedagogisk
tankeverksamhet som helst bor ges forskningskaraktir. Denna forskning skall da pa vanligt
forskarmaner g& genom vilket kunnande som finns i omvirlden, vilka rutiner som finns och
hur de kan tillampas 1 Sverige.

Exemplet kustkorvett typ Visby leder till likartade slutsatser. Forsvaret har valt att satsa pa ny
och oprovad teknik till bla skrov som bidrar till kraftiga forseningar i operativt fardigstall-
ande. Organisationen har inte heller hér haft forméga eller smidighet att halla fungerande
system i drift nér det nya systemet visat sig omoget och blivit forsenat i sitt fardigstillande.
De nya tekniska egenskaperna som lagts in enligt devisen “Endast det bédsta dr gott nog” har
trangt undan bade nyttjande av Goteborgskorvetterna och anskaftning av luftvérn till ytstrids-
fartygen. Om detta beror pa att medel forbrukas eller om organisationen tappat fokus pa att
astadkomma operativ struktur med helhetsforméga ér for mig inte mojligt att avgdra. Det ér
heller inte vésentligt - badadera ar daligt. Har ar det kanske @&nnu mera befogat att diskutera
om inte projektet skulle ha avbrutits innan hela serien levererats.

Min slutsats dr att de misstag som resulterat i helikopter- och korvettdebaclen &r resultat av
systemfel 1 forsvarets management. Ekonomisk forskning behovs for att forbéttra forsvarets
management pa sitt som kan minska risken for nya liknande misslyckanden

Slutligen nagra reflexioner pa var verksamheten skall placeras for att pdverka tinkandet inom
forsvaret pa ett varaktigt sitt. Personligen tror jag det inte racker med enstaka forskningsupp-



drag — de gloms snabbt bort. Insatser av konsultkaraktér har redan gjorts inom omradet som
uppenbarligen inte lett till bestaende fordandring. For att undvika detta bor forskningen forenas
med kontinuerlig utbildning av officerare och andra ledande tjdnstemén inom omradet. Place-
ringen bor da bli vid Forsvarshogskolan eller den fortsdttning av denna som kan komma ut ur
nuvarande fordndringsarbete. Det ar da viktigt att verksamheten bekostas av langsiktiga an-
slag. Korta projektmedel fran departementet och hogkvarteret forsvinner latt vid ndrmaste
rodpennepanik. Den historiska erfarenheten ér ju att den politiska och militira ledningen har
vasentligt lédttare att avbryta ekonomiska kunskapsprojekt dn industriprojekt! Vidare dr det
visentligt att ekonomisk forsvarsforskning tillimpas genom utvérderingsuppdrag fran bade
hogkvarteret och Forsvarsdepartementet. Da édr det rimligen att dessa drivs med projektmedel
dven om erfarenheterna har visat bendgenhet att ta till forsta basta forevindning for att
avbryta.

Helge Lofstedt



